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Nr. 463 din 07.10.2025

EVALUAREA
proiectului de Regulament privind organizarea si functionare a Colegiului Geodezilor din Romania si
exercitarea profesiei de geodez sub aspectul indeplinirii cerintelor de proportionalitatea reglementarii

Cadrul general
Prin adoptarea de catre Parlamentul Romaniei a Legii nr. 267/2024 privind organizarea, exercitarea
profesiei de geodez, precum si infiintarea Colegiului Geodezilor din Romadnia profesia de geodez a
devenit o profesie reglementata.
Potrivit art.3 alin. (1) lit. a) din Directiva 36/2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale se
considerd a fi reglementatd profesia la care accesul, exercitarea si modalitatile de exercitare sunt
reglementate prin acte cu putere de lege si acte administrative'.
In esentd, odati cu intrarea in vigoare a legii, exercitarea profesiei de geodez este rezervata persoanelor
care Indeplinesc anumite conditii de studii, de onorabilitate, de experientd profesionald si de apartenenta
la un corp profesional iar utilizare abuziva a titlului de geodez este sanctionatd penal. Pentru evitarea
oricarei neintelegeri este important de retinut faptul ca, pentru ca o profesie sa fie considerata profesie
reglementata in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva privind calificarile profesionale,
accesul la ea sau exercitarea sa trebuie sd fi fost conditionatd de posesia unei anumite calificari
profesionale, nu doar de un anumit nivel de studii (Invatamant secundar, diploma de licenta etc.)
Tot prin respectiva lege a fost Infiintat si Colegiul Geodezilor din Roménia ca organizatie profesionald a
geodezilor al carui principal scop este de a garanta ca profesia se exercitd de catre persoane care detin
studiile necesare, sunt calificate, si exercita profesia in modalitatile prevdzute de lege si In conformitate
cu standardele profesionale.
Viazand prevederile Legii 245/2020 privind testul de proportionalitate si avand in vedere faptul ca
Regulamentul de Organizare si Functionare a Colegiului Geodezilor din Romania si de exercitarea a
profesiei de geodez, denumit mai departe Regulamentul, contine prevederi referitoare la accesul in
profesiei si la dreptul de a furniza servicii de geodezie prin intermediul unor forme liberale de exercitare a
profesiei de geodez, in temeiul acestei legi se impune evaluarea normelor ce urmeaza a fi adoptate.
Scopul Evaluarii
Scopul evaluarii ce urmeaza a fi facute consta in a se verifica si a se stabili in ce masura reglementarile ce
urmeaza a fi supuse aprobarii Conferintei nationale a Colegiului Geodezilor din Romania indeplinesc
cerintele de

a) a filegitime;

b) anu fi discriminatorii inclusiv pe baza de cetatenie sau resedinta;

c) a fijustificate prin motive imperative de interes general,

1 Profesia reglementata - o activate sau un ansamblu de activitdti profesionale al cdror acces, exercitare sau
una dintre modalitdtile de exercitare este conditionatd, direct sau indirect, in temeiul unor acte cu putere de
lege si acte administrative, de posesia anumitor calificdri profesionale; utilizarea unui titlu profesional
limitatd prin acte cu putere de lege si acte administrative la titularii unei anumite calificdri profesionale
constituie in special o modalitate de exercitare.
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d) a fi adecvate pentru asigurarea indeplinirii obiectivelor urmarite de legiuitor si nu depaseasc
ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor respective

Metoda si baza legala
Evaluarea urmeaza cerintele Legii nr. 245/2020 privind testul de proportionalitate respectiv :
I. legitimitatea reglementdrii si a obiectivului ei;
II.  solutiile pe care proiectul le propune sa constituie masuri adecvate scopului urmarit;
III.  analiza posibilitatii existentei unor masuri alternative
IV. respectarea proportionalitatii;
V. consultarea celor interesati de respectivele reglementari;
VI.  concluzii.

Identificarea normelor cu potential de impact negativ

In mod necesar, evaluarea va viza exclusiv normele de proiectul de regulament ce se refera la conditiile
de acces in profesie, la cerintele si eventualele restrangeri In ceea ce priveste exercitarea profesiei, la
chestiunile ce tin de modalitatile de exercitare si de prestare a serviciilor de geodezie.

Capitolul V Exercitarea profesiei de geodez - art.70 — art.78

Capitolul VI Dreptul de semnatura - art.79 — art.87

Capitolul VII Stagiul profesional — art.88 — art.96

Capitolul VIII Registrul national al geodezilor — art.97 — art.111

Capitolul IX Prestarea serviciilor de geodezie - art.112 — art.126

Capitolul X Furnizorii de servicii de geodezie cu personalitate juridicd — art.127 — art. 134

I. Legitimitatea reglementarii si a obiectivului ei;
Dupa cum am ardtat prin Legea nr. 267/2024 privind organizarea, exercitarea profesiei de geodez,
precum §i infiintarea Colegiului Geodezilor din Romdnia fost infiintat si Colegiul Geodezilor din
Romania ca organizatie profesionala a geodezilor al carui principal scop este de a garanta cd profesia se
exercita de cdtre persoane care detin studiile necesare, sunt calificate, si exercitd profesia in modalitatile
prevazute de lege si in conformitate cu standardele profesionale.
Prin aceeasi lege, potrivit art.30, Colegiul Geodezilor din Roménia are atributia de a redacta si aproba
Regulamentul de organizare si functionare a Colegiului Geodezilor din Roméania si de exercitare a
profesiei de geodez.
Prin urmare, este an afara oricarei discutii ca elaborarea si emiterea de céatre Colegiul Geodezilor din
Romania a acestui regulament cu obiectul de reglementare precizat incd din titlu este legitima raspunzand
unei cerinte legale.
Dupa cum rezulta din cuprinsul legii dar si din Expunerea de motive la lege, reglementarea profesiei de
geodez este necesara pentru a garanta calitatea serviciilor si increderea publicului in profesie.
Necesitatea unor servicii de calitate si decurge din aceea cd profesia de geodez are impact direct asupra
securitatii juridice a proprietatii publice si private dar si asupra interesului public major in ceea ce priveste
calitatea si acuratetea lucrarilor de cadastru, urbanism, infrastructura, etc.
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Date fiind implicatiile majore ale activitatii geodezului, se impune, in mod necesar, ca profesia sa se
exercite de catre persoane a caror capacitate si expertizd profesionala a fost verificatd si certificata si,
ulterior primirii in profesiei, cu respectarea unor standarde profesionale. Lipsa unui cadru clar in aceasta
privinta ar genera practici neunitare, riscuri reale majore privind calitatea si legalitatea documentatiilor
tehnice Intocmite, lipsa responsabilizarii profesionistilor si, in final, o stare generald de insecuritate
juridica dar si riscul unor prejudicii economice greu de estimat.

Toate aceste obiective urmadrite prin adoptarea legii nu s-ar putea materializa daca in aplicarea legii nu s-
ar elabora si aproba Regulamentul.

In concluzie, atat elaborarea cat si scopul si obiectivele Regulamentului sunt legitime si se fac in temeiul
si conform legii.

II.  Solutiile pe care proiectul le propune sa constituie masuri adecvate scopului urmarit.
In esentd, odati cu intrarea in vigoare a legii si a Regulamentului privind organizarea si functionarea
Colegiului Geodezilor din Romania si de exercitare a profesiei de geodez, exercitarea profesiei de geodez
este rezervatd persoanelor care indeplinesc anumite conditii legate de finalizarea unor studii, de
onorabilitate, de experientd profesionald si de apartenenta la un corp profesional iar utilizare abuziva a
titlului de geodez este sanctionata penal.
Proiectul de Regulament preia integral fara sa adauge si fara sd modifice solutiile prevazute de lege legate
de accesul la profesia de geodez, conditiile de acces la profesie, exercitarea acesteia ori formele liberale
prin care aceasta poate fi exercitata.
Accesul la profesie
Accesul la profesiei se poate face, dupa cum se si prevede in art.2 si art.8 din lege ,de catre persoanele
absolvente de studii superioare iIn domeniul geodeziei sau detindtoare ale unor altor certificari si diplome
de studii asimilate domeniului geodeziei, recunoscute de statul roman, art.70 din Regulament, si care
indeplinesc cerinte de onorabilitate si de stagiu profesional, art.80 alin.(2) din Regulament.
Accesul la profesiei se atesta prin Certificatul de semnatura, prevazut de art.8 din legea, prin emiterea
acestuia de cdtre Colegiul Geodezilor din Romania care indeplinesc cerintele legale, art.80 din
Regulament.

Conditiile de acordare a Certificatului de semndatura se verifica exclusiv In baza unor documente depuse
de catre solicitant inclusiv, pentru celeritate, si in sistem online si care sunt limitate strict la dovedirea
indeplinirii cerintelor legii, respectiv:
a) copia actului de identitate;
b) diploma de studii si anexele acesteia sau adeverinta emisa de institutia de invatamant prin
care se dovedeste absolvirea studiilor de specialitate;
c) cazier judiciar.
d) adeverinta de vechime in profesie, pentru persoanele care, anterior intrarii in vigoare a
legii, au desfasurat, in mod legal, profesia de geodez;
e) portofoliul de lucrari efectuate in perioada de stagiatura, dupa caz,
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f) copia documentului de autorizare emis de catre Agentia Nationala de Publicitate Imobiliara

sau de catre institutiile subordonate in cazul persoanelor autorizate pentru efectuarea
lucrarilor de cadastru;
g) fisa de atributii a postului semnata de angajator pentru geodezii care exercita profesia in

cadru unor autoritati sau institutii publice.
Decizia privind acordarea Certificatului de drept de semnaturd se prevede a fi luatd intr-un termen de
maximum 30 de zile de la data depunerii documentelor care atesta indeplinirea conditiilor si se comunica
solicitantului prin grija Colegiului Geodezilor din Romania.
Pentru cei care, nu au experientd profesionald, accesul la profesiei, in acord cu cerintele legii se face
numai in urma parcurgerii unui stagiu profesional a carui scop este exclusiv dobandirea de catre viitorul
geodez a unei minime experiente si expertize profesionale, art.88 — art.96/
Efectuare efectiva a stagiului se face potrivit legii speciale, Legea nr. 335/2013 privind efectuarea
stagiului pentru absolventii de invatamant superior, iar durata stabilitd prin Regulament este potrivit
prevederilor legii de 2 ani pentru absolvent cu diploma de licentd, respectiv 1 an pentru absolventii cu
diploma de master, art.89 din Regulament. Potrivit legii, art.11 alin.(2) persoanele titulare ale titlului de
doctor 1n specializarile prevazute de art.5 alin.(1) nu efectueaza perioada de stagiu pentru a putea dobandi
dreptul de semnatura.
Ulterior dobandirii dreptului de semnatura, titularul Certificatului de drept de semndatura trebuie sa se
inregistreze ca membru al Colegiului Geodezilor din Romania in baza dreptului dobandit, solutie preluata
conform prevederilor art. 8 din lege dispozitii potrivit carora dobdndirea dreptului de semndatura atrage
obligatoriu inscrierea acestuia in Registrul national al geodezilor.
Exercitarea profesie
Exercitarea profesiei se poate face, potrivit prevederilor legale, de catre titularul dreptului de semnatura
ca salariat in cadrul unor societdti ce furnizeaza servicii de geodezie sau prin constituirea unei din formele
formele liberale de exercitare a profesiei, prevazute de lege, respectiv birou individual, birouri asociate,
societate civild profesionald de geodezie, art.112 din Regulament.
Avand 1n vedere ca, anterior intrarii in vigoare a legii, profesia de geodez se putea exercita inclusiv sub
forma de persoana fizicd autorizata sau persoana fizicd independentd si cad aceste persoane au fost legal
autorizate de catre o autoritate a statului roman, detindnd documente care atesta situatia lor juridica, in
temeiul teoriei drepturilor castigate, Regulamentul le recunostea si existenta ca furnizori de servici de
geodeziei si dreptul de exercitare a actului profesional, art.112 alin.(1) lit.d)
Geodezilor care au optat pentru una sau alta din modalitatile de exercitare a profesiei le este permis in
orice moment sd-si schimbe forma de exercitare a profesiei, art.112 alin.(2) din Regulament.
Formalitdtile administrative pentru infiintarea uneia din formele liberale de exercitare a profesiei sunt
minime fiind suficientd cererea geodezului/geodezilor cu drept de semnaturd, dovada detinerii unui spatiu
profesional si, in cadrul societatilor civile profesionale a contractului de societate, art.115, art.120 si
art.124.
Geodezi care inteleg, opteaza sa-si exercite profesia ca salariat pot face acest lucru, potrivit art.6 din lege
atat la unitati private cat si in sectorul public. Pentru angajarea la o unitate din sectorul privat este
necesar, potrivit art.14 alin.(5) din lege, ca respectiva unitate sa fie, la randul ei, Inregistrata in Registrul

geodezilor, solutie preluata si de Regulament in art.73 alin.(2).
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Trebuie precizat ca Regulamentul, la fel ca si legea, nu limiteaza in niciun fel organizarea si functionarea
societatilor ce sunt organizate si functioneazd potrivit Legii 31/1990 privind societdtile, ci prevede,
conform cerintelor din art.14 alin.(4) din lege, inregistrarea acestora in Registrul national al geodezilor.
Cerintele administrative de inregistrare a acestor societdti sunt minime, art.128 din Regulament respectiv
si vin sa dovedeasca existenta societdtii, a faptului cd are angajati geodezi pentru a presta, asa cum
sustine, servicii de geodezie, si angajamentul ca, asa cum prevede legea, este respectatd independenta
profesionald a geodezilor angajati.

Inregistrarea acestor furnizori dupa verificarea faptului ci au capacitatea profesionala de a furniza servicii
de geodezie si 1n conditii de sigurantd pentru beneficiar este o masurd ce vizeazd  apdrarea
consumatorului, siguranta si veridicitatea unor informatii pentru realizarea scopului declarat al legii.

III. Caracterul discriminatoriu
Atat prevederile legale cat si transpunerea facutd prin Regulament nu fac nicio discriminare intre
persoanele care indeplinesc cerintele privind accesul la profesiei inclusiv in ceea ce priveste cetitenii unui
stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European care au dreptul de a exercita
profesia si a presta servicii de geodezie pe teritoriul Roméanie exclusiv in baza depunerii unei declaratii
prealabile la Colegiul Geodezilor din Romania, art.134 din Regulament.
Dupa cum spuneam, inclusiv persoanelor care au dobandi, anterior intrarii in vigoare a legii, dreptul de
exercitare a profesiei 1i se recunoaste dreptul de a profesa si de a fi luati in evidentele Colegiului
Geodezilor din Romania.
In plus o altd prevedere a regulamentului care, in opinia noastrd, constituie o masurd adecvati, prin
raportare la scopul legii si principiul proportionalitatii, este aceea cd geodezilor care sunt angajati la
autoritatile sau institutiile publice pe post de geodez si care au in fisa de atributii a postului executarea
activitatilor de geodezie, prevazute de art.5 din lege, li se recunoaste dreptul de a obtine dreptul de
semndturd ca o conditie sine qua non a dreptului la munca. Pe cale de consecinta ei sunt si membri ai
Colegiului Geodezilor din Romania si tinuti la respectarea rigorilor si standardelor profesionale. Solutia
Regulamentului, respectd, din punct de vedere legal, prevederile art.6 din lege dispozitii potrivit carora
profesia de geodez se poate exercita de persoana calificatd atat in sectorul privat cat si in cel public.

IV. Respectarea proportionalitatii;
Toate prevederile Regulamentului sub aspectele analizate, acces in profesie, luare In evidenta, exercitarea
profesiei, alegerea formei de a profesa sunt conform si In limita cerintelor legii si, In urma evaluarii
facute, considerate ca sunt proportionale si adecvate scopului urmarit prin lege.
In mod punctual, dorim si scoteam in evidentd urmatoarele solutii prevazute de Regulamentul:
Activitate rezervata - odatd cu intrarea in vigoare a legii, activititile de geodezie enumerate la art.5
devin rezervate geodezilor cu drept de semnatura;
Restrictii la autorizari, numerus clausus — desi profesia de geodez poate fi exercitatd doar de geodezii
cu drept de semndturd nu existd restrictii cantitative, in special cerintele care sa limiteze numarul de
autorizatii pentru exercitarea profesiei sau care stabilesc un numar minim sau maxim de salariati, de cadre
de conducere sau de reprezentanti care detin calificari profesionale specifice la nivelul furnizorilor de
servicii de geodezie;
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Protejarea titlului profesional — titlu profesional de geodez cu drept de semnatura, cu care se exercita
profesia, este protejat iar folosirea fara drept a titlului profesional este consideratd ca fiind exercitarea
nelegala a profesiei si ester sanctionata;

Pregitirea continua — legea neimpunand cerintd pregatirii profesionale continuii nici Regulamentul nu
instituie obligatia geodezului de a se supune unei dezvoltiri profesionale continue. Insa acesta, geodezul
cu drept de semndturd, dat fiind faptul ca este obligat prin lege sd exercite profesia conform standardelor
si normativelor profesiei va fi determinat sa fie preocupat permanent de cunoasterea la zi a evolutiei
profesiei;

Etica profesiei — normele referitoare la organizarea profesiei, la etica profesionald si la supraveghere sun
prevazute intr-un Cod de deontologie profesionald care urmeaza a fi adoptat de Conferinta nationala a
Colegiului Geodezilor din Romania;

Apartenenta obligatorie la Colegiul Geodezilor din Roménia — dupa cum am mai aratat, exercitarea
profesiei este conditionata de apartenenta obligatorie la o anumitd organizatie profesionald, Colegiul
Geodezilor din Romania, insd masura este una legald, conforma cu dreptul european, nediscriminatorie,
nebirocratica si fara constrangeri financiare excesive ori nelegale. Am detaliat mai sus acest aspect;
Restrictii ale formei de prestare a serviciului — Regulamentul nu-si propune si nu instituie cerinte
privind o forma juridica specifica sau cerinte care se refera la detinerea de capital sau la conducerea unei
societati furnizoare de servicii de geodezie;

Restrictii ori dificultati de ordin financiar la intrarea in profesiei — sunt respectate strict prevederile
legii in ceea ce priveste asigurarea surselor de finantare pentru organizarea si functionarea Colegiului
Geodezilor din Romania si a filialelor teritoriale. Regulamentul doar detaliazd modul de stabilire si de
incasare a cotizatiilor, datorate in calitatea de membrii ai corpului profesional, a taxei de Inscriere ori a
costurilor pentru diverse servicii prestate de corpul profesional art.11, art. 18 lit.j), art. 24 lit.f) si art.48
din Regulament;

Restrictii teritoriale — nu existd niciun fel de restrictii teritoriale in ceea ce priveste exercitarea profesiei,
infiintare formei de exercitare si de prestare a serviciilor de geodezie;

Restrictii la asociere — Regulamentul, in acord si cu prevederile legii, nu instituie cerinte care sa
restrictioneaza exercitarea in comun sau in parteneriat a profesiei de catre geodezi daca este vorba de o
societate civild profesionala;

Incompatibilititi in exercitarea profesiei — In afard de incompatibilititile previzute de lege,
Regulamentul nu instituie normele Tn materie de incompatibilitate;

Impact pe piata internd si prestarea temporari/ocazionald - Proiectul nu restrdnge mobilitatea
profesionald: recunoaste calificarile SEE, nu impune tarife minime/maxime pentru prestari
temporare/ocazionale, regimul de notificare fard aprobari discretionare este suficient si proportional.
Asigurarea de raspundere civila — dat fiind faptul ca, spre deosebire de alte profesii, legea nu instituie
cerinta conditiondrii exercitarii profesiei de geodez de incheierea unei asigurari de raspundere civild nici
Regulamentul nu instituie o astfel de conditionare neexistand o baza legala;

Cerinte de ordin lingvistic — nici legea si nici Regulamentul nu impun cerinte privind cunostintele
lingvistice, necesare pentru a exercita profesia de geodez;
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Tarife minime sau maxime — nici legea si nici Regulamentul nu prevad cerinte privind tarifele minime
si/sau maxime referitoare la serviciile de geodezie acest lucru fiind lasat la decizia libera a fiecarui
furnizor de servicii care isi va negocia singur valoarea serviciului prestat;

Restrictii referitoare la publicitate — nici legea si nici Regulamentul nu impune cerinte sau limitari privind
publicitatea.

V. Consultarea celor interesati de respectivele reglementari
Anterior, proiectul Regulamentului a fost postat pe site-ul Colegiului Geodezilor din Roméania pentru a fi
consultat atdt de membrii corpului profesionale cat si de catre orice persoand interesatd. De asemenea,
proiectul a fost comunicat, pe parcursul elaborarii lui dar si in forma finald si Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliard pentru informare, analiza si comunicare de propuneri, observatii lucru
care sa-si intamplat.
Pe parcursul a peste 45 de zile au fost primite peste 800 de observatii propuneri si amendamente inclusiv
de la si Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara.
De asemenea, au fost facute, de catre initiatori, prin intermediul online mai multe sesiuni dedicate
prezentarii proiectului de Regulament, ludrii de feedback si de propuneri de la persoane interesate care au
avut acces liber la emisiunile de prezentare si discutii legate de proiect.
Ulterior, proiectul a fost comunicat spre analiza si avizare inclusiv Ministerului Educatiei Nationale care,
prin Adresa nr. 31256/01.10.2025, si-a declinat competenta.

VI.  Concluzii finale.
Regulamentul nu introduce bariere nejustificate de niciun fel, administrative, birocratice sau financiare.
Acordarea dreptului de semnatura si de exercitare a profesiei este conditionatd doar de indeplinirea
cerintelor previzute de in mod expres de lege.
Ulterior dobandirii dreptului de semnatura, geodezii care doresc sa exercite profesia intr-una din formele
liberale, devenind furnizori de servicii de geodezie, vor plati o taxa la constituirea biroului de geodez, a
societatii civile profesionale ori pentru inregistrarea societatii cu personalitate juridicd in Registrul
national al geodezilor cu drept de semnaturd. Aceste valori urmeaza sa fie stabilite de cétre consiliul
filialei teritoriale si reprezintd stric costurile determinate de verificare conditiilor, emiterea actului
administrativ, inregistrarea in Registrul national al geodezilor cu drept de liberd practicd si
parte/contributie la costurile cu mentenanta si mentinerea in stare de functionare a Registrului national,
art.114 din Regulament
Oricarui geodez cu drept de semnatura 1i este recunoscut dreptul de a infiinta sau de a modifica oricand si
dupa propria-i vointd forma de exercitare a profesiei, de a Infiinta puncte secundare de lucru, si de a
desfasura orice fel de activitate profesionala fara nicio alta conditionare suplimentara.
In aceeasi masurd, Regulamentul nu introduce si nu impune cerinte sau conditionari speciale in ceea ce
priveste recunoasterea calitdtii de furnizor si de Inregistrare in Registrul national al geodezilor cu drept de
eliberd practica a societdtilor cu personalitate juridica care furnizeaza servicii de geodezie. Singura cerinta
pentru acest gen de furnizori, prevazuta de lege, fiind aceea de a face dovada ca au angajati geodezi cu
drept de semnaturd, art.14 alin.(4) si (5).

L ——————
Colegiul Geodezilor din Romania

Mun. Bucuresti, Sector 3, Str. Anton Pann nr. 21, Camera P1

contact@colegiul-geodezilor.ro Pagina 7/8




p
COLEGIUL
s

| GEODEZILOR
\ DIN ROMANIA
(3

Pe parcursul a mai multor luni Regulamentul a fost facut public s-au primit peste 800 de observatii
propuneri amendamente, au fost organizate dezbateri cu cei interesati si s-au solicitat puncte de vedere de
la autoritdti si institutii publice.

Fata de toate cele mai sus analizate si prezentate apreciem ca Regulamentul indeplineste cerintele de a fi
legitim si strict in conformitate cu prevederile si cerintele legi, masurile propuse spre a fi adoptate sunt
adecvate, nediscriminatorii si conforme cu scopul legii fiind indeplinite cerintele previzute de art. 4-7 din
Legea nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de proportionalitate anterior adoptdrii unor noi
reglementdri referitoare la profesii
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