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MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII
Str. Gen. Berthelot 28-30, Sector 1, 010168, Bucuresti

Subscrisa COLEGIUL GEODEZILOR DIN ROMANIA cu sediul in str. Anton Pann Nr.21 Sectorul 3
Bucuresti, avand CUI 51348485, tel 0744534022, e-mail contact@colegiul-geodezilor.ro infiintata prin Legea
nr. 267/2024 privind organizarea, exercitarea profesiei de geodez, precum si infiintarea Colegiului Geodezilor
din Romania’, in temeiul art.4, art. 7 si art.12 din Legea nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de
proportionalitate anterior adoptirii unor noi reglementdri referitoare la profesii va inaintam spre analiza si
avizare proiectul Regulamentului privind organizarea si functionarea Colegiului Geodezilor din Romdnia si de
exercitare a profesiei de geodez, denumit mai departe Regulament

Totodati, sub aspectul testului de proportionalitate, va prezentim mai jos analiza noastra in ceea ce priveste
respectarea cerintei referitoare la adoptarea unor solutii normative adecvate si proportionale prin raportare
la scopului urmarit

Cadrul general
Prin adoptarea de citre Parlamentul Roméaniei a Legii nr. 267/2024 privind organizarea, exercitarea profesiei
de geodez, precum si infiintarea Colegiului Geodezilor din Romdnia profesia de geodez a devenit o profesie
reglementata a carei exercitare urmeaza a fi ficuta conform unor cerinte legale.
Tot prin respectiva lege a fost infiintat si Colegiul Geodezilor din Roméania ca organizatie profesionald a
geodezilor a cirui principal scop este de a garanta ca profesia se exercitd de citre persoane calificate si in
conformitate cu standardele profesionale;
in esentd, odatid cu intrarea in vigoare a legii si a Regulamentului privind organizarea si functionarea
Colegiului Geodezilor din Romdnia si de exercitare a profesiei de geodez, exercitarea profesiei de geodez este
rezervata persoanelor care indeplinesc anumite conditii legate de detinerea unor studii, de onorabilitate, de
experienta profesionali si de apartenenta la un corp profesional iar utilizare abuziva a titlului de geodez este
sanctionata penal.
Raportat la cerintele de proportionalitate a textelor actelor normative, principalele aspecte introduse prin
Legea nr. 267/2024 privind organizarea, exercitarea profesiei de geodez, precum si infiintarea Colegiului
Geodezilor din Romania si detaliate prin Regulamentul pe care vi-1 supunem avizarii sunt:
1) Profesia de geodez se exerciti de titularii de studii superioare de geodezie precum si de cei cu
alte certificiri si diplome de studii recunoscute de statul roman;
2) Pentru a exercita profesia titularii diplomelor de studii trebuie si posede drept de semnaturi si
sa fie inregistrati in Registrul national al geodezilor cu drept de semnituri;
3) Dupi obtinerea dreptului de semnitura geodezii devin membrii ai Colegiului Geodezilor din
Romania;

1 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1085 din 30 octombrie 2024
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4) Profesia de geodez se poate exercita si de citre cetitenii statelor membre UE si spatiul
economic european fara a fi obligati sa se inscrie in Colegiul Geodezilor din Romania doar in
baza unei simple notificiri ce urmeaza a fi trimisa Colegiului Geodezilor din Roménia;

5) Se infiinteaza Colegiul Geodezilor din Roménia ca organizatie profesionali a cirui principal
scop este de a garanta ci profesia se exercitid de catre persoane calificate si in conformitate cu
standardele profesionale;

6) Garantare se realizeaza prin faptul ca acordarea dreptului de a exercita profesia de geodez se
face numai dupa ce sunt verificate indeplinirea conditiilor cerute de lege respectiv detinerea
titlului de calificare, respectiv studii superioare de geodezie, indeplinirea cerintelor de
pregitire profesionald, inclusiv, daca este cazul, efectuarea unei perioade de stagiu profesional,
conditii de compatibilitate profesionala si de onorabilitate;

7) Dovada indeplinirii cerintelor legale se face cu detinerea Certificatului de drept de semnitura
emis de Colegiul Geodezilor din Roménia si eliberat persoanelor care, indeplinind cerintele
legii, fac o cerere Tn acest sens;

8) Colegiul Geodezilor din Roméinia infiinteazid un Registru national al geodezilor cu drept de
libera practica pe care-1 gestioneaza impreuna cu Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara;

9) Tn acest registru, pentru transparenti si opozabilitate, sunt inregistrati geodezii cu drept de
semnatura care pot practica profesia, inclusiv cei ai unui stat membru UE sau al Spatiului
Economic European care si-au anuntat intentia de a desfisura activititi de geodezie pe
teritoriul Romaniei, precum si furnizorii de servicii de geodezie;

10) Odata dobéndit dreptul de exercitarea a profesiei, titularul dreptului de semnituri fisi poate
exercita profesia potrivit propriei optiuni in una din urmitoarele forme:

a) prin infiintarea unui birou de geodezie,;

b) prin constituirea, impreun cu alti geodezi cu drept de semnéituri, unei societati civile
profesionale de geodezie;

c) ca geodez salariat Tn cadrul unui birou de geodezie, a unei societiti civile profesionale
de geodezie sau a unei societiti cu personalitatea juridicia, SRL, SA etc, care, in
conditiile legii, furnizeaza servicii de geodezie

11) infiintarea formelor de exercitarea a profesiei rimane la latitudinea titularului dreptului de
semnaturi. Colegiul Geodezilor din Romania verifici doar faptul ci forma de exercitarea a
profesiei indeplineste conditiile legale, respectiv ci a fost constituiti de un geodez cu drept de
semndturi, si o inregistreaza, odata constituita, in Registrul national al geodezilor cu drept de
libera practica;

12) Formele de exercitare a profesiei de geodez sunt, in acelasi timp, unititi furnizoare de servicii
de geodezie motiv pentru care inregistrarea lor in Registru national este o cerinti legali si o
necesitate in vederea asiguririi transparentei si informaérii corecte a opiniei publice;

13) Tn acest sens, Colegiul Geodezilor din Romania este obligat si aibid o evidenti stricti a
geodezilor ce drept de exercitare a profesiei dar si tuturor furnizorilor de servicii de geodezie
pentru a putea, potrivit legii, art.34, sa furnizeze date corecte si complete in acest sens tuturor
celor interesati;

14) Respectarea standardelor profesionale de citre profesionisti se verifica de catre Colegiul
Geodezilor din Romania care, pentru nerespectarea acestora, inclusiv a Codului de deontologie
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profesionala poate aplica sanctiunile disciplinare previazute de lege. Cercetarea disciplinara se
face de citre comisiile de disciplina infiintate la nivelul fiecarei filiale teritoriale;

15) Persoanele care, pana la data intririi in vigoare a Legii nr. 267/2024 privind organizarea,
exercitarea profesiei de geodez, precum si infiintarea Colegiului Geodezilor din Romdnia, au
exercitat profesia de geodez respectiv au fost autorizate de citre Agentia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliari sa efectueze activititi de cartografiere vor fi inregistrate in
Registrul national al geodezilor cu drept de semnitura in baza unei cereri si in baza unei
proceduri simplificate nemaifiind obligate sa efectueze stagiul profesional data fiind vechime in
profesiei.

Sintetizand, comparativ cu alte profesii reglementate, medici, arhitecti, avocati, conditiile sunt mai putin
impoviritoare, ceea ce confirmi caracterul proportional al masurilor.

Necesitatea reglementarii

Dupi cum rezulta din cuprinsul legii dar si din Expunerea de motive la lege, reglementarea este necesara
pentru a garanta calitatea serviciilor si increderea publicului in profesie.

Necesitatea unor servicii de calitate si decurge din aceea ca profesia de geodez are impact direct asupra
securitatii juridice a proprietitii publice si private dar si asupra interesului public major in ceea ce priveste
calitatea si acuratetea lucrarilor de cadastru, urbanism, infrastructura, etc.

Date fiind implicatiile majore ale activititii geodezului, se impune, in mod necesar, ca profesia sa se exercite
de catre persoane a caror capacitate si expertiza profesionald a fost verificata si certificatd si, ulterior
primirii in profesiei, cu respectarea unor standarde profesionale. Lipsa unui cadru clar in aceasti privinti
ar genera practici neunitare, riscuri reale majore privind calitatea si legalitatea documentatiilor tehnice
intocmite, lipsa responsabilizirii profesionistilor si, in final, 0 stare generala de insecuritate juridica dar si
riscul unor prejudicii economice greu de estimat.

Analiza proportionalititii solutiilor juridice aduse prin Regulamentului privind organizarea si functionarea
Colegiului Geodezilor din Romdnia i de exercitare a profesiei de geodez

Necesitatea

in ceea priveste elaborarea si adoptarea de citre Colegiul Geodezilor din Roménia a Regulamentului privind
organizarea §i functionarea Colegiului Geodezilor din Romdnia §i de exercitare a profesiei de geodez acest
lucru este o cerinta expresa a legii potrivit art.30 din Legea nr. 267/2024 privind organizarea, exercitarea
profesiei de geodez, precum si infiintarea Colegiului Geodezilor din Romdnia.

Conditiile impuse, studii superioare de specialitate, drept de semnitura, inscriere in Registrul National al
Geodezilor sunt preluate din legea profesiei si sunt cerinte indispensabile pentru garantarea calititii si
legalitatii lucrarilor.

Din punct de vedere a necesititii apartenentei obligatorii a geodezului l1a corpul profesional, cerintele de
cotizatie si apartenenti la Colegiul Geodezilor din Rominia nu sunt exagerate, toate celelalte profesii
reglementate avind aceasta cerintd, in plus Curtea Europeana a Drepturilor Omului a consacrat in speta Le
Compte, Van Leuven si De Meyere vs Belgia ca aceasta conditie reflectd un interes public major si nu incalca
drepturile fundamentale ale omului respectiv dreptul de asociere si dreptul la munca.

Nediscriminare
—
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Regulamentul se aplicid in mod egal tuturor persoanelor care indeplinesc conditiile de calificare, indiferent
de cetitenie, in conformitate cu Directiva 2005/36/CE. Se prevede in mod explicit clar, transparent si
predictibil posibilitatea exercitiarii profesiei si pentru cetitenii statelor membre UE sau ale Spatiului
Economic European precum altor state, a caror diplome au fost echivalate de statul roman, cu caracter
temporar sau ocazional.

in acest sens al nediscriminirii, o alti prevedere a regulamentului care, in opinia noastri, constituie o
masurd adecvati, prin raportare la scopul legii si principiul proportionalititii, este aceea ca geodezilor care
sunt angajati la autorititile sau institutiile publice pe post de geodez si care au in fisa de atributii a postului
executarea activititilor de geodezie, previazute de art.5 din lege, li se recunoaste dreptul de a obtine dreptul
de semnituri ca o conditie sine qua non a dreptului la munca. Pe cale de consecintii ei sunt si membri ai
Colegiului Geodezilor din Romania si supusi, tinuti de respectarea rigorilor si standardelor profesionale.
Regulamentul respectd, din punct de vedere legal, prevederile art.6 din Legea 267/2024 dispozitii potrivit
cirora profesia de geodez se poate exercita de persoana calificati atat in sectorul privat cat si in cel public.

Adecvare

Masurile adoptate prin Regulament, respectiv acordarea dreptului de semnitura dupa verificare cerintelor
impuse de lege, existenta unei evidente nationale a geodezilor cu drept de liberd practici precum si a
furnizorilor de servicii de semnatura sunt prevazute de lege si proportionale cu obiectivul urmarit respectiv
protectia interesului public si calitatea serviciilor.

Dupi cum se poate observa, nu exista restrictii de niciun fel in alegerea formei de exercitare a profesiei
salariat, birou individual, birouri asociate, societiti civile profesionale, alte forme legale.

Tn acest sens, al formelor de exercitare a profesiei, potrivit principiului drepturilor cistigate, Regulamentul
recunoaste si consacra dreptul de a exercita profesia pentru forme profesionale profesionale legal infiintate,
tempus regit actum,. finaintea intrarii in vigoare a Legea nr. 267/2024 privind organizarea, exercitarea
profesiei de geodez, precum si infiintarea Colegiului Geodezilor din Romdnia. Este vorba de persoanele fizice
autorizate - PFA-urile, si a persoanelor fizice independente - PFl-urile autorizate de statul roman, prin
Registrul Comertului si Administratiile financiare.

Proportionalitatea stricto sensu
Regulamentul nu introduce bariere nejustificate de niciun fel, administrative, birocratice sau financiare.
Acordarea dreptului de semnéituri este conditionatd doar de indeplinirea cerintelor previzute de lege,
respectiv art.8:
a) detinerea unui titlu de studii de geodezie sau echivalat de statul romén;
b) competenta profesionala, stagiu profesional sau vechime in profesiei pentru cei care exercita
deja profesia de geodez;
c) onorabilitatea, inexistenta unei hotarari judecitoresti definitive prin care sa se fi interzis
practicarea profesiei de geodez;
d) inexistenta unei situatii de incompatibilitate;

Din punct de vedere al unor eventuale restrictii ori dificultiti de ordin financiar la intrarea in profesiei,
eventuale bariere de intrare pe piata, acestea nu existi dat fiind faptul ca sunt respectate strict prevederile
legii in ceea ce priveste asigurarea surselor de finantare pentru organizarea si functionarea Colegiului
Geodezilor din Roménia si a filialelor teritoriale. in acest sens, Regulamentul detaliazi modul de stabilire si
de incasare a cotizatiilor, datorate in calitatea de membrii ai corpului profesional, a taxei de inscriere ori a
costurilor pentru diverse servicii prestate de corpul profesional.
—
Colegiul Geodezilor din Romania

Mun. Bucuresti, Sector 3, Str. Anton Pann nr. 21, Camera P1

contact@colegiul-geodezilor.ro Pagina 4/6



mailto:contact@colegiul-geodezilor.ro

v GEODEZILOR

COLEGIUL
/4
V4

DIN ROMANIA

-

Ulterior dobandirii dreptului de semnituri, geodezii care doresc si exercite profesia intr-una din formele
liberale, devenind furnizori de servicii de geodezie, vor pliti o taxa la constituirea biroului de geodez, a
societitii civile profesionale ori pentru inregistrarea societitii cu personalitate juridica in Registrul national
al geodezilor cu drept de semnatura. Aceste valori urmeaza sa fie stabilite de catre consiliul filialei teritoriale
si reprezinta stric costurile determinate de verificare conditiilor, emiterea actului administrativ,
inregistrarea in Registrul national al geodezilor cu drept de liberad practica si parte/contributie la costurile
cu mentenanta si mentinerea in stare de functionare a Registrului national.

Oricirui geodez cu drept de semnituri i este recunoscut dreptul de a infiinta sau de a modifica oricind si
dupa propria-i vointa forma de exercitare a profesiei, de a infiinta puncte secundare de lucru, si de a
desfasura orice fel de activitate profesionala fara nicio alta conditionare suplimentara.

Tn aceeasi misuri, Regulamentul nu introduce si nu impune cerinte sau conditioniri speciale in ceea ce
priveste recunoasterea calititii de furnizor si de inregistrare in Registrul national al geodezilor cu drept d
elibera practica a societatilor cu personalitate juridica care furnizeaza servicii de geodezie. Singura cerinta
pentru acest gen de furnizori, previazuta de lege, fiind aceea de a face dovada ca au angajati geodezi cu drept
de semnatura, art.14 alin.(4) si (5)

in mod punctual, dorim si scoteam in evidenti urmitoarele solutii previzute de Regulamentul pe care vi-l
supune analizei:

a) Activitate rezervati - odati cu intrarea in vigoare a legii, activitatile de geodezie enumerate la
art.5 devin rezervate geodezilor cu drept de semnatura;

b) Restrictii la autoriziri, numerus clausus — desi profesia de geodez poate fi exercitati doar de
geodezii cu drept de semnaturid NU exista restrictii cantitative, in special cerintele care si
limiteze numarul de autorizatii pentru exercitarea profesiei sau care stabilesc un numar minim
sau maxim de salariati, de cadre de conducere sau de reprezentanti care detin calificari
profesionale specifice la nivelul furnizorilor de servicii de geodezie;

c) Protejarea titlului profesional — titlu profesional de geodez cu drept de semnatura, cu care se
exercita profesia, este protejat iar folosirea fara drept a titlului profesional este considerata ca
fiind exercitarea nelegala a profesiei si ester sanctionata;

d) Pregitirea continud — legea neimpunind cerinti pregitirii profesionale continuii nici
Regulamentul nu instituie obligatia geodezului de a se supune unei dezvoltari profesionale
continue. insi acesta, geodezul cu drept de semnituri, dat fiind faptul ci este obligat prin lege
sd exercite profesia conform standardelor si normativelor profesiei va fi determinat sa fie
preocupat permanent de cunoasterea la zi a evolutiei profesiei;

e) Etica profesiei — normele referitoare la organizarea profesiei, la etica profesionala si la
supraveghere sun previzute intr-un Cod de deontologie profesionali care urmeaza a fi adoptat
de Conferinta nationala a Colegiului Geodezilor din Roménia;

f) Apartenenta obligatorie la Colegiul Geodezilor din Roméania — dupi cum am mai aritat,
exercitarea profesiei este conditionata de apartenenta obligatorie la 0o anumitd organizatie
profesionali, Colegiul Geodezilor din Roménia, insd misura este una legali, conforma cu
dreptul european, nediscriminatorie, nebirocratica si fara constrangeri financiare excesive ori
nelegale. Am detaliat mai sus acest aspect;

g) Restrictii ale formei de prestare a serviciului — Regulamentul nu-si propune si nu instituie
cerinte privind o forma juridica specifica sau cerinte care se refera la detinerea de capital sau
la conducerea unei societiti furnizoare de servicii de geodezie;
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h) Restrictii teritoriale — nu exista niciun fel de restrictii teritoriale in ceea ce priveste exercitarea
profesiei, infiintare formei de exercitare si de prestare a serviciilor de geodezie;

i) Restrictii la asociere — Regulamentul, in acord si cu prevederile legii, nu instituie cerinte care
sa restrictioneaza exercitarea in comun sau in parteneriat a profesiei de citre geodezi daca este
vorba de o societate civila profesionala;

j) Incompatibilititi in exercitarea profesiei — in afari de incompatibilititile prevazute de lege,
Regulamentul nu instituie normele Tn materie de incompatibilitate;

K) Asigurarea de raspundere civild — dat fiind faptul ca, spre deosebire de alte profesii, legea nu
instituie cerinta conditionarii exercitarii profesiei de geodez de incheierea unei asigurari de
raspundere civild nici Regulamentul nu instituie o astfel de conditionare neexistind o baza
legala;

1) Cerinte de ordin lingvistic — nici legea si nici Regulamentul nu impun cerinte privind
cunostintele lingvistice, necesare pentru a exercita profesia de geodez;

m) Tarife minime sau maxime — nici legea si nici Regulamentul nu prevad cerinte privind tarifele
minime si/sau maxime referitoare la serviciile de geodezie acest lucru fiind lasat la decizia
libera a fiecirui furnizor de servicii care isi va negocia singur valoarea serviciului prestat;

n) Restrictii referitoare la publicitate — nici legea si nici Regulamentul nu impune cerinte sau
limitari privind publicitatea.

Impactul asupra profesiei

Regulamentul contribuie la cresterea increderii publicului in serviciile de geodezie, asigura recunoasterea
europeand a profesiei prin respectarea cerintelor Directivei 2005/36/CE si sustine libera circulatie a
profesionistilor prin norme clare de recunoastere a calificarilor obtinute in alte state membre.

in aceeasi masura, odati cu infiintarea Registrului national al geodezilor cu drept de semnitura opinia
publici va avea acces in timp real si transparent la un document oficial care sa ateste calitatea de geodez sau
de furnizor de servicii de geodezi de catre cei care le revendicata .

Concluzie

in urma analizei pe care noi am ficut-o Regulamentului, se constati ci Regulamentului privind organizarea
si functionarea Colegiului Geodezilor din Romdnia si de exercitare a profesiei de geodez, respecta cerintele art.
4-7 din Legea nr. 245/2020, incluzind analiza necesititii, adecvarii, proportionalititii, a alternativelor
posibile, a impactului economic si a compatibilitatii cu dreptul european motiv pentru care va rugam ca, in
calitate de coordonator national conform art.37 din Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificarilor profesional pentru profesiile reglementate din Romdnia , sa luati act de efectuarea testului de
proportionalitate si sa-1 avizati favorabil.

Cu deosebita consideratie,
PRESEDINTE
Ing. MIRCEA AFRASINEI
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